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I. Introduccion
1

Tal y como viene siendo habitual, aunque este afio fomentadas por la crisis
econdmica en la que nos hallamos sumergidos, junto con las habituales medidas
fiscales, se han aprobado otras de caracter excepcional, entre las que cabe destacar la
supresion del Impuesto sobre el Patrimonio (IP) desde el 1 de enero del 2008 asi
como el establecimiento de un sistema de devolucién mensual del Impuesto sobre el
Valor Afiadido (IVA) y la adecuacién del Impuesto sobre Sociedades (IS) a la nueva
normativa contable, todas ellas recogidas en la Ley 4/2008, de 23 de diciembre (Ley
4/2008).

Por su parte, junto con las medidas fiscales se han aprobado otras de distinta
naturaleza que, por su trascendencia, creemos necesario deben ser objeto de analisis
en el presente trabajo.

En consecuencia, el objetivo del presente documento no es otro que exponer aquellas
novedades que, creemos, pueden ser de mayor interés.

II. Medidas fiscales

.
A continuacién, se exponen y analizan las principales novedades introducidas en
el &mbito tributario durante los altimos meses del 2008 y principios del 2009, en

funcién de los Impuestos afectados.

a) Impuesto sobre el Patrimonio

Si bien se ha mantenido el cuerpo normativo regulador del Impuesto, a la espera de
la reforma del sistema de financiaciéon de las Comunidades Auténomas, tal y como
hemos sefialado, la Ley 4/2008 ha suprimido el gravamen del IP con efectos desde el
1 de enero del 2008.

La técnica legislativa utilizada ha sido el establecimiento de una bonificacién al
100% de la cuota integra, que se aplicara tanto para residentes en Espafia como para
no residentes (sujetos por obligacion real), por lo que ya no deberd pagarse cuota
alguna por tal concepto en mayo-junio del 2009 ni presentarse la declaracion. Es
importante sefialar que la supervivencia del articulado de la Ley del IP implica que
las referencias normativas que el resto de normas tributarias efecttian a la misma se
mantienen como hasta ahora.
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b) Impuesto sobre el Valor Ainadido

A continuacién expondremos sisteméticamente las diferentes modificaciones que

se han producido en la normativa del IVA por la Ley 4/2008:

1.-

N
1

Especificacion de las sociedades mercantiles como sujetos pasivos del IVA

La primera modificaciéon importante es la relativa a los articulos 4 y 5 de la Ley
del IVA, que establecian una presuncién contraria a la Directiva 2006/112/UE: se
consideraba a las sociedades mercantiles como sujetos pasivos del IVA, en todo

caso.

A pesar de que la jurisprudencia comunitaria y la Direccién General de Tributos
(DGT) ya habifan matizado la afirmacién contenida en la normativa del IVA,
segun la cual, faltaba que la normativa interna matizase la anterior afirmacién.

De esta forma, se ha procedido a modificar la norma, presumiendo que las
entidades mercantiles tienen la consideracion de empresarios o profesionales,
salvo prueba en contrario. Entendemos que la redaccion actual podra generar
cierta inseguridad juridica y tendremos que esperar a ver los criterios que

utilizard la Administracion tributaria.
Sistema de devolucién mensual

La misma Ley 4/2008 ha aprobado un nuevo régimen de devolucién mensual del
IVA, compatible con el régimen general vigente (solicitud al final del afio) y que
persigue evitar el coste financiero que supone el hecho de tener que diferir la
percepcion de las devoluciones. Recordemos que en el caso de que se inicie un
procedimiento de comprobacién/inspeccion, el plazo de devolucién puede verse

notablemente incrementado.

Con el nuevo sistema, una vez el sujeto pasivo opte por la aplicacion de este
régimen especial y sea inscrito en el “registro de devolucion mensual del IVA”, la
devolucién de las cuotas del IVA a su favor se producird, mes a mes, en el afio en
curso, inicamente mediante transferencia bancaria a la cuenta designada en cada
solicitud de devolucién que, por otra parte, se realizara al término de cada

periodo de liquidacion.

Por lo tanto, la declaracién-liquidacion del IVA debera realizarse mensualmente

y solo se admitird la presentacion de las mismas por via telemética.
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Para poder aplicar el régimen fiscal de devolucién mensual del IVA seré preciso:

Solicitarlo mediante los modelos 036 y 039 (grupos del IVA). Los plazos de
presentacion de las solicitudes de inscripcion en el registro son:

v En general, durante el mes de noviembre del afio anterior al que deban
surtir efectos.

v' Para el afio 2009 el plazo se establece del 1 al 30 de enero.

En estos casos la presentacion deberd realizarse en todo caso por via
telematica y la inscripcion tendré efectos desde el 1 de enero.

No obstante, cuando no se haya solicitado la inscripcién en los plazos
anteriores, asi como en aquellos supuestos de inicio de actividad con
anterioridad a la entrega de bienes y prestacion de servicios, podré solicitarse
la inscripciéon en el registro durante el plazo de presentaciéon de las
declaraciones-liquidaciones periddicas. En ambos casos la inscripcién surtira
efectos desde el dia siguiente a aquel en el que finalice el periodo de
liquidacién de las citadas declaraciones-liquidaciones.

Debe tenerse en cuenta que, si transcurridos tres meses desde la presentacion
de la solicitud de alta en el registro, no se ha recibido notificacién expresa de
la resolucion del expediente, podra entenderse desestimada la solicitud.

No realizar actividades que tributen en el régimen simplificado del IVA.
Estar al corriente de las obligaciones tributarias.

Las declaraciones deberdn presentarse telematicamente y con periodicidad

mensual. El modelo a utilizar seré el 303.

Ademas, una vez presentado el modelo 303, se debera presentar en el mismo
plazo y de forma telematica la recientemente aprobada declaracion
informativa de operaciones incluidas en los libros registro del IVA, modelo
340, objeto de analisis en el siguiente apartado.

No incurrir en alguno de los supuestos que podrian dar lugar a la baja
cautelar en el registro o a la revocacion del NIF.

No haber sido excluido del registro en los 3 afios anteriores al de la

presentacion de alta.
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* No haber renunciado al registro en el mismo afio del alta.

* En el caso de sociedades pertenecientes a un grupo de entidades a efectos del
IVA es necesario que todas ellas acuerden su inclusion en el régimen.

La inclusiéon en el registro obliga a permanecer en él, en el caso general
(presentaciéon de la solicitud en noviembre) durante un afio y, en el caso de
solicitarla fuera de ese plazo, es decir, en el plazo de presentacion de las
correspondientes declaraciones-liquidaciones, durante el afio en el que se solicit6
y el afio siguiente.

La baja en el registro debera presentarse durante el mes de noviembre del afio
anterior al que deba surtir efectos. Si la baja es la de un grupo que aplique el
régimen especial de grupos de entidades la baja se presentara por la entidad
dominante en el mes de diciembre anterior al que deba surtir efectos.

La exclusion del registro, efectuada de oficio por parte de la Administracién, por
incumplimiento de algtin requisito, a modo sancionador, tiene efectos durante
tres afios, en tanto que la baja voluntaria del mismo, efectuada por el propio
contribuyente, sélo lleva aparejada la imposibilidad de volver a inscribirse en el
registro de devolucion mensual durante el mismo afio en el que se solicit6 la baja.

Se prevé que los sujetos pasivos inscritos actualmente en el registro de
exportadores y otros operadores econémicos queden inscritos autométicamente
en el registro de devolucion mensual siempre que cumplan los requisitos
establecidos -con la l6gica excepcion de lo dispuesto en su letra a), es decir, que
soliciten la inscripcién mediante la presentaciéon de una declaracién censal- salvo
que soliciten la baja de éste durante el mes de enero de 2009.

Respecto de las Grandes Empresas -excepcion hecha de las que, ademas, estén
inscritas en el registro de exportadores y otros operadores econdémicos-
entendemos que, aun debiendo presentar mensualmente sus autoliquidaciones o
declaraciones-liquidaciones, s6lo deberan presentar durante el ejercicio 2009 el
modelo 340 de declaraciéon informativa del contenido de los libros registro del

IVA si se inscriben expresamente en el registro de devoluciones mensuales.

Se introduce, asimismo, un nuevo precepto para permitir la devolucion
inmediata de cuotas deducibles a los sujetos pasivos que ejerzan la actividad de
transporte de viajeros o de mercancias por carretera por la adquisicion de
determinados vehiculos afectos a la actividad.
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3.- Nuevo modelo de autoliquidacién 303

Para las operaciones realizadas a partir del 1 de enero del 2009, la Orden
EHA/3786/2008, de 29 de diciembre, ha aprobado un tnico modelo 303 de
autoliquidacion del IVA que sustituye completamente a los modelos 300, 320
(IVA grandes empresas), 330 (IVA exportadores) y 332 (IVA exportadores
grandes empresas), que quedan derogados.

Es vélido para autoliquidaciones con cualquier resultado: a devolver, a ingresar,
a compensar o sin actividad, siendo su finalidad la de hacer posible la solicitud
de devoluciéon del saldo a favor pendiente al final de cada periodo de liquidacion
y la de facilitar y simplificar, en lo posible, el cumplimiento de la obligaciéon de
determinar la deuda tributaria que incumbe a los sujetos pasivos del Impuesto.

Se debe utilizar por los sujetos pasivos del IVA con obligaciones peridédicas de
autoliquidacién, tanto si su periodo de liquidacién coincide con el trimestre
natural (con excepciones), como si coincide con el mes natural. Las excepciones
son las siguientes:

* Personas fisicas o entidades que apliquen el Régimen especial simplificado
(entendemos que sigue en vigor el modelo 310).

* Entidades que hayan optado por aplicar el Régimen especial del grupo de
entidades (para ello, se mantienen, con modificaciones, los modelos 322 de
autoliquidacion mensual, modelo individual, y 353 de autoliquidacion

mensual, modelo agregado).

* Personas o entidades que tengan la obligaciéon de presentar autoliquidaciones
de caracter no periddico (para ello, se mantiene, con modificaciones, el modelo
308 y el modelo 309).

Formas de presentacién del modelo 303:

* Presentacién obligatoria por via telematica: para los sujetos pasivos cuyo
periodo de liquidacién coincida con el mes natural y entidades que tengan
forma juridica de S.A. (NIF “A”) o de S.L. (NIF “B”).

* Presentacién en papel o por via telematica: si el periodo de liquidacion
coincide con el trimestre natural, se podrd presentar en formato papel o,
potestativamente, por via telematica a través de Internet.
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En formato papel seran validas las autoliquidaciones que se realicen
utilizando el formulario que proporcione la AEAT a través de su pagina web,

una vez impreso con un namero de justificante anico.

El modelo 303 consta de tres ejemplares: para el sujeto pasivo, para la Entidad
colaboradora-AEAT y ejemplar para la Administracion.

El plazo de presentacion es los veinte primeros dias naturales del mes siguiente a
la finalizacién del correspondiente periodo de liquidacién mensual/trimestral,
excepto la relativa al periodo de liquidaciéon del mes de julio, que se presentara
durante el mes de agosto y los veinte primeros dias naturales del mes de
septiembre inmediatamente posteriores y la correspondiente al altimo periodo de
liquidacién del afio, que deberd presentarse durante los treinta primeros dias

naturales del mes de enero siguiente.

En relaciéon al plazo para realizar la domiciliacion bancaria, la Disposicion
Derogatoria de la Ley 4/2008, elimina la referencia relativa al modelo 300,
sustituyéndola por la referencia al modelo 303, con el siguiente texto: «Modelo
303: Desde el dia 1 hasta el 15 de los meses de abril, julio y octubre, y desde el dia
1 hasta el 25 del mes de enero».

El lugar y el procedimiento de presentaciéon del modelo 303 en impreso son los

mismos casos y procedimientos que en la mayoria de las autoliquidaciones:

* A ingresar: en cualquier entidad de depésito sita en territorio espafiol que
actie como colaboradora en la gestion recaudatoria (Bancos, Cajas de Ahorros
o Cooperativas de Crédito), con las correspondientes etiquetas identificativas
adheridas.

* A devolver: en la entidad de depésito sita en territorio espafiol que acttie
como colaboradora en la gestion recaudatoria donde el obligado tributario
desee recibir el importe de la devolucion, con las correspondientes etiquetas
identificativas adheridas, o en la Delegaciéon o Administraciéon de la AEAT
correspondiente a su domicilio fiscal (con las correspondientes etiquetas
identificativas adheridas o con fotocopia acreditativa del NIF, o sin ello, si se
trata de autoliquidaciones correspondientes a personas fisicas que se
presenten personalmente en las oficinas de la AEAT y acrediten su identidad).
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A compensar o sin actividad: directamente o mediante envio por correo
certificado, en la Delegacion o Administracion de la AEAT correspondiente al
domicilio fiscal del declarante (adjuntando a la declaracion fotocopia
acreditativa del nimero de identificacion fiscal si la misma no lleva adheridas
las etiquetas identificativas suministradas por la Agencia Estatal de
Administraciéon Tributaria, salvo si se trata de autoliquidaciones
correspondientes a personas fisicas que se presenten personalmente en las
oficinas de la AEAT y acreditan su identidad).

Nueva declaracion informativa del contenido de los libros registros (Modelo
340)

Esta declaracion, vigente desde el 1 de enero del 2009, s6lo deberan presentarla
durante el ejercicio 2009, mensualmente, quienes estén incluidos en el nuevo
Registro de Devoluciéon Mensual, posponiéndose para 2010 la obligacion que
corresponde a todos los contribuyentes que deban presentar telematicamente,
de manera obligatoria, alguna autoliquidacion o declaracién-liquidacion del
IVA, del IGIC o del IS, es decir, las S.A. (NIF “A”) y las S.L. (NIF “B”).

5.- Operaciones incobrables: modificacion de la base imponible

Se modifica el plazo que debe transcurrir para poder modificar la base
imponible en el caso de operaciones total o parcialmente incobrables, que pasa a
ser de un afio desde el devengo de la cuota repercutida (antes se establecia un

plazo de 2 afios).
Otras modificaciones

Entre el resto de modificaciones destacan: i) la actualizacién de los supuestos de
no sujecién en las transmisiones globales de patrimonio para adecuar la
normativa espafiola a la jurisprudencia comunitaria, ii) la actualizacion del
importe de las importaciones de bienes exentas a 150 €, iii) la adecuacion del
articulo relativo a las importaciones de bienes en régimen de viajeros a la
Directiva 2007/74/CE, de 20 de diciembre de 2007, relativa a la franquicia del
IVA y de los Impuestos Especiales de las mercancias importadas por viajeros
procedentes de terceros paises y iv) la adecuaciéon de la normativa al nuevo
criterio sobre el momento en el que nace el derecho a la deduccién del IVA
correspondiente a las importaciones y operaciones asimiladas, que vincula este
momento a la realizacién de la operaciéon y no al pago de las cuotas.
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¢) Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

1.- Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2009

Las principales modificaciones introducidas por la Ley 2/2008, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2009 (LPGE 2009) en
relacion al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) han sido las

siguientes:

¢ Correccién monetaria: se actualizan un 2% los coeficientes correctores del

valor de adquisicién en las transmisiones de bienes inmuebles no afectos a
actividades econémicas.

¢ Reducciones por obtencién de rentas del trabajo y determinados rendimientos

de actividades econémicas: se mantienen las mismas que las aplicables para
2008.

¢ Minimo personal v familiar: se mantienen las cuantias anuales del minimo

personal y familiar sefialadas para 2008. En el caso de tributacion conjunta de
la unidad familiar se establece una pequefia modificaciéon: se aplicara el
mismo minimo por contribuyente que en el caso de tributacion individual, es
decir, se pasa de 5.050 a 5.151 € con efectos 1 de enero de 2009.

* Escala estatal v autondmica: a diferencia de otros afos, se mantienen los

importes de los tramos de las escalas estatal y autonémica del impuesto
sefialados en 2008, es decir, no se incrementan para adecuarlos a la inflacion.

* Obligacién de declarar: en el caso de percibir rentas del trabajo incluidas en

alguno de los supuestos del ntimero 3 del articulo 96 Ley del IRPF (entro
otros, en los supuestos de varios pagadores y de pensiones compensatorias), el
limite para que nazca la obligacion de declarar serd de 11.200 €. Esta
modificacion tiene efectos desde 1 de enero de 2008.

¢ Compensacion fiscal por deduccidén en adquisicion de vivienda habitual en

2008: se mantiene la compensacion a favor de contribuyentes que hayan
adquirido vivienda habitual antes del 20 de enero de 2006 utilizando
financiacion ajena y cumplan los requisitos de la vigente Ley del IRPF.

Se establece que la cuantia del importe de esta compensacion se calculara por
la suma de las deducciones de la parte estatal y autonémica de la deduccién,
determinadas por la diferencia positiva entre el importe del incentivo teérico

que se aplicaria con la normativa vigente a 31 de diciembre de 2006 y la
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actualmente vigente. El tramo autonémico no puede ser inferior a la que se
obtendria aplicando la Ley del IRPF a los supuestos en que no se use
financiacion ajena, atendiendo a la normativa vigente el 31 de diciembre de
2006. Esta cuantia se restara de la cuota liquida total tras aplicar la deducciéon

por doble imposicion internacional.

Compensacion fiscal por percepcién de determinados rendimientos de capital

mobiliario con periodo de generacién superior a dos afios en 2008: se mantiene

este beneficio fiscal para los siguientes rendimientos del capital mobiliario que
se integran en la base imponible del ahorro, contratados antes del 20 de enero
de 2006:

v Rendimientos de instrumentos financieros y a los que fuese aplicable el
porcentaje de reduccion del 40% previsto en la anterior normativa del

IRPF, por tener un periodo de generacion superior a dos afios.

v" Rendimientos derivados de percepciones en forma de capital diferido
procedentes de seguros de vida o invalidez y a los que les hubiera
resultado de aplicaciéon los porcentajes de reduccion del 40 6 75 %
previstos en la anterior normativa del IRPF.

La cuantia de esta compensacion, que se aplicard a los contribuyentes que
resulten perjudicados por la inaplicacién de estos porcentajes reductores, se
calculara por la diferencia positiva entre la cantidad resultante de aplicar el
tipo de gravamen del 18 % al saldo positivo resultante de integrar y
compensar entre si el importe total de los citados rendimientos netos, y el
importe tedrico de la cuota integra que hubiera resultado de haber integrado
dichos rendimientos en la base liquidable general con aplicacion de los citados

porcentajes.
El importe tedrico de la cuota integra calcula:

v' Si el saldo resultante de la integracién y compensacion es cero o negativo,

el importe teérico de la cuota integra sera cero.

v Si el saldo resultante de la integracién y compensacion es positivo, el
importe teérico de la cuota integra serd la diferencia positiva entre la
cuota resultante de aplicar a la suma de la base liquidable general y del
saldo positivo lo dispuesto en los articulos 63.1.1 y 74.1.1 de la Ley
35/2006, y la cuota correspondiente de aplicar lo sefialado en dichos

articulos a la base liquidable general.
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En los supuestos de contratos de seguro de capital diferido, para determinar el
rendimiento de cada prima se multiplica el rendimiento total por el coeficiente
de ponderacién resultante del cociente:

v" Numerador: resultado de multiplicar la prima correspondiente por el
nuamero de afios transcurridos desde que fue satisfecha hasta el cobro de
la percepcion.

v" Denominador: suma de los productos resultantes de multiplicar cada
prima por el nimero de afios transcurridos desde que fue satisfecha hasta
el cobro de la percepcion.

Las aseguradoras debe comunicar este dato al contribuyente, respecto de los
seguros de vida e invalidez, con aplicacién de los porcentajes de reduccion de
la normativa anterior del IRPF.

El resultado obtenido se restard de la cuota liquida total, después de la
deduccién por doble imposicién internacional.

2.- Medidas “anticrisis” 2008

Aunque vigentes desde el afio 2008, principalmente a través del Real Decreto

1975/2008, de 28 de noviembre, de medidas urgentes a adoptar en materia

econdmica, fiscal, de empleo y de acceso a la vivienda (RD 1975/2008), se

aprobaron varias medidas relativas IRPF cuya finalidad era paliar las dificultades

existentes en el sector inmobiliario, asi como aumentar la renta disponible de

aquellas familias con menores ingresos.

Las medidas aprobadas pueden resumirse en las siguientes:

Rebaja de las retenciones en el supuesto de adquisicién de vivienda habitual:

Se establece la posibilidad de reducir las retenciones y los pagos fraccionados
en el IRPF para los trabajadores que aplican la deduccién por adquisicion de
vivienda con financiacién ajena.

Todos los trabajadores por cuenta ajena, que tengan ingresos por trabajo
inferiores a 33.000 € anuales y que aplican la deduccién por adquisicion de
vivienda habitual con financiacion ajena en el IRPF, podran solicitar una

reduccion de dos puntos en las retenciones aplicadas en sus néminas.

10
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Los contribuyentes que ya estan pagando una hipoteca por su vivienda
habitual y deseen que se les aplique la rebaja de retenciones podian
comunicarlo a su empresa antes del 31 de diciembre de 2008. La Agencia
Tributaria puso a disposicién de las empresas el modelo 145 de comunicacion
y el programa de ayuda para el calculo de retenciones.

Si la hipoteca se empieza a pagar a partir del 1 de enero de 2009, el
contribuyente deberd comunicarlo a la empresa en el momento en que

comience a realizar los pagos.

En el caso de los auténomos, con ingresos anuales inferiores a los 33.000 €, se
podran reducir el 2% de sus rendimientos en los pagos fraccionados.

Ampliacién de plazo para las cuentas ahorro-vivienda

Los titulares de una cuenta ahorro-vivienda, cuyo plazo de cuatro afios para
materializar la inversién en la compra de una vivienda se cumpla entre el 1 de
enero de 2008 y el 31 de diciembre de 2010, dispondrédn hasta el 31 de
diciembre de 2010 para llevar a cabo la compra de la vivienda.

Durante ese periodo de tiempo adicional las aportaciones que se realicen a la
cuenta de ahorro-vivienda no tendrén derecho a desgravacion fiscal.

Ampliacién de plazo para aplicar la reinversion de ganancia por venta de

vivienda

Se amplia el plazo para vender la vivienda habitual, cuando previamente se
haya adquirido otra, manteniendo la exencién fiscal de la ganancia
patrimonial obtenida.

Pueden acogerse a esta medida las personas que hayan adquirido su vivienda
habitual en 2006, 2007 y 2008 y pensaran financiarla, en parte, con la venta de
su vivienda habitual anterior. Hasta ahora disponian de un plazo maximo de
dos afios para vender su vivienda y poder aplicarse la exencién fiscal de la
ganancia patrimonial obtenida. Con esta medida, el plazo para vender la
vivienda antigua, manteniendo la exencién fiscal, se amplia hasta el 31 de
diciembre de 2010.

11
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d) Impuesto sobre Sociedades

La normativa del IS ha sido modificada sobretodo con el fin de adaptarla a la

reforma contable, que tiene afectos desde el 1 de enero de 2008. Dado que la base

imponible del IS sigue determinandose en base al resultado contable, el legislador ha

tenido que introducir algunos cambios a la normativa tributaria, principalmente

recogidos en la Ley 4/2008.

1.- Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2009

En primer lugar hacemos una breve referencia a las ya habituales disposiciones

normalmente contenidas en esta Ley en relacion a las siguientes materias:

Se actualizan en un 2,2 % los coeficientes de correccion monetaria del valor de

adquisicion de elementos patrimoniales de naturaleza inmobiliaria que sean
objeto de transmisién durante el afio 2009. Ademads, en relacién con este
beneficio, la Ley 4/2008 ha introducido una precisién terminolégica.

Asi, se podra aplicar la correccién monetaria a los elementos patrimoniales
“del activo fijo” o “de estos elementos que hayan sido clasificados como
activos no corrientes mantenidos para la venta, que tengan la naturaleza de
bienes inmuebles”, es decir a las plusvalias procedentes de las inversiones
inmobiliarias, adaptandolo asi a la nueva normativa contable.

Respecto a los pagos fraccionados se mantienen los porcentajes sefialados para

el 2008: en la modalidad de determinar el pago fraccionado partiendo de la
cuota integra del dltimo periodo impositivo estuviere vencido se aplicara el
18% y en la modalidad por la cual se determina el pago fraccionado sobre la
base imponible corrida del ejercicio, el porcentaje es el resultado de
multiplicar por cinco séptimos el tipo de gravamen redondeado por defecto.
Asi, para aquellas sociedades cuyo tipo impositivo es el 30%, el porcentaje
aplicable del pago fraccionado sera del 21%. Es obligatoria la aplicaciéon de
esta segunda modalidad si se supera la cifra de 6.010.121,04 € de volumen de
operaciones.

2.- Modificaciones introducidas por la Ley 4/2008

Esta Ley ha introducido algunas modificaciones en el IS, que podemos distribuir

en tres bloques:
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Efecto fiscal de la reforma contable

En este primer bloque incluiremos las modificaciones que completan la Ley

16/2007, de 4 de julio, de reforma y adaptacion de la legislacion mercantil en

materia contable para su armonizacién internacional con base en la normativa de

la Union Europea (Ley 16/2007), en relacion con el efecto fiscal de la reforma

contable habida tras la publicaciéon del nuevo Plan General de Contabilidad
(NPGCQC).

La Ley 16/2007 introdujo diversas modificaciones en el Texto Refundido de la
Ley del IS (TRLIS), que trataban de ajustar la legislacién fiscal al NPGC. No
obstante se hacia necesario completar aquella Ley y asi, la Ley 4/2008 modifica

diversos articulos del TRLIS, cuyo efecto se retrotrae a 1 de enero de 2008.

Deterioro de valor de los instrumentos de patrimonio:

El objeto de la reforma de esta normativa es otorgar a las pérdidas por
deterioro de los valores representativos de la participaciéon en entidades no
cotizadas el mismo tratamiento fiscal que se les otorgaba antes de la entrada
en vigor del NPGC.

Tradicionalmente, las provisiones de cartera eran deducibles en el ambito
fiscal, siempre que se cumplieran dos requisitos:

v' que la provision de cartera estuviera contabilizada y

v’ que se hubiera producido una disminucién de fondos propios (o de
valores tedricos) a lo largo del ejercicio, de manera que los fondos propios
al final del ejercicio fueran inferiores a los existentes al principio del
ejercicio, teniendo en cuenta, eso si, las aportaciones y devoluciones de
aportaciones que se hubieran producido a lo largo del ejercicio. Es decir,
en la practica eran deducibles aquellas provisiones de cartera que se
correspondieran con pérdidas reales de la sociedad participada.

No obstante, la Ley 4/2008 ha establecido una modificacién en relacién con
las participaciones en empresas del grupo, multigrupo y asociadas, dado la
modificacién que se ha producido en el &mbito contable, en relacién con la
forma de calcular el deterioro de valor de las participaciones en este tipo de
entidades.

Asi, en estos casos, salvo mejor evidencia, el deterioro de valor se calcula por
la diferencia entre el precio de adquisicién de la participaciéon y los fondos
propios de la entidad participada corregidos por las plusvalias tacitas

existentes en el momento de la valoracion. Es decir, la gran diferencia entre
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la antigua y la nueva norma contable se centra en el fondo de comercio que
hay que tener en cuenta para valorar el deterioro de la cartera. En el NPGC
se debe valorar el fondo de comercio que existe en el momento de la
valoraciéon, de manera que no tiene por qué coincidir con el fondo de

comercio existente en el momento de la adquisicion.

La modificaciéon que se produce en el articulo 12.3 del TRLIS en la Ley
4/2008 trata de restablecer la situacion inicial en relaciéon con estas
participaciones. Asi, la norma fiscal traslada a su &mbito la forma de calcular
la provision de cartera en el antiguo PGC en los siguientes términos: en el
caso de participaciones en entidades del grupo, multigrupo o asociadas, se
permite que se deduzca la diferencia entre los fondos propios al principio y
al final del ejercicio, sin necesidad de imputacion contable, siempre que el
valor de la participacion sea superior al valor de los fondos propios al final
del ejercicio corregido en el importe de las plusvalias tacitas existentes en el
momento de la adquisicién y que subsistan en el de la valoracion.

Por otra parte, en el caso de participaciones en entidades extranjeras la
norma establece un criterio que ya habia sido adoptado por la doctrina
administrativa: el hecho de que los fondos propios de la entidad participada
se determinen de acuerdo con la normativa espafiola, y no de acuerdo con la
normativa local de la entidad participada.

Igualmente, se establece la regla general de que los fondos propios de la
entidad participada serdn corregidos, en su caso, por los gastos del ejercicio
que no tengan la consideracion de gastos fiscalmente deducibles en los
términos establecidos en el TRLIS.

El régimen transitorio establecido en el ambito contable para adaptar las
cuentas anuales al NPGC, requiere regular el efecto fiscal de la primera
aplicaciéon del mismo en este &mbito. Asi, tal y como sefiala la disposicion
transitoria vigésimo sexta, la cancelacion de dicha provision por deterioro de
cartera generaria un abono a reservas y, por tanto, tal y como sefiala el
péarrafo tercero de la misma, este abono tendria efecto en la base imponible
del IS.

No obstante, este efecto se puede ver contrarrestado como consecuencia de
la aplicaciéon de la disposicion transitoria vigésimo novena, aplicable en

exclusiva al afio 2008.
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En este caso, se permite deducir, sin necesidad de imputacién contable, la
diferencia entre los fondos propios existentes al inicio del periodo impositivo
en que se adquirié la participacién y los fondos propios existentes al cierre
del ejercicio 2008, siempre que se corresponda con una provisién fiscalmente

deducible que haya revertido.

¢ Deduccién por doble imposicion interna e internacional

Se modifican los articulos correspondientes, con el objeto de aclarar que la
deducciéon por doble imposicion interna e internacional se aplicardan en el
caso de que los dividendos distribuidos no determinen la integracién de renta
en la base imponible, siempre que el sujeto pasivo pruebe que un importe
equivalente a dicho dividendo ha tributado en Espafa en cualquier

transmisioén anterior de la participacion.

El caso especifico es aquel en el que se distribuyen reservas existentes en el
momento de adquisicién de la participaciéon, de manera que su distribucién
producira la reduccién del valor de la participacion.

¢ El régimen transitorio de la primera aplicacién del NPGC

La primera aplicacion del NPGC ha requerido la aprobaciéon de cuatro
disposiciones transitorias (de la vigésimo sexta a la vigésimo novena del
TRLIS) que regulen su efecto fiscal. Asi, esta primera aplicacién requerira, en
una gran mayoria de los casos, cargos y abonos a partidas de reservas.

La disposicién transitoria vigésimo sexta del TRLIS establece el efecto fiscal
de esos cargos y abonos a reservas, en base a las siguientes reglas:

v Regla general: los cargos y abonos a reservas que tengan la consideracién
de gasto o ingreso se integraran en la base imponible del ejercicio 2008.

Por ejemplo, la desaparicion de los gastos de constituciéon determina en la
primera aplicacion del NPGC un cargo a reservas, cargo que tiene la
consideracion de gasto y que se integrara en la base imponible.

v Excepcion a la regla general: cuando esos cargos o abonos a reservas se
correspondan con gastos o ingresos ya contabilizados e integrados en la
base imponible en periodos impositivos anteriores a 2008, aquéllos no
supondran integracion alguna en la base imponible. Asi, por ejemplo, la
activacion de gastos financieros contabilizados en ejercicios previos da
lugar a un abono a reservas que no tiene efecto fiscal, puesto que su
integracion en la base imponible ya se produjo.
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v' Excepcion a la regla de excepcion: en el caso de las provisiones
fiscalmente deducibles, atiin tratdndose de gastos ya contabilizados e
integrados en la base imponible, es posible que la primera aplicacién del
NPGC determine su reversion, la cual tendra efecto fiscal, sin perjuicio de
lo que hemos sehalado anteriormente para las provisiones de cartera.

La disposicién transitoria vigésimo séptima establece los mismos criterios
para las entidades aseguradoras, las cuales tienen un Plan de Contabilidad
especifico.

Por dltimo, queda analizar el efecto de la disposicién transitoria vigésimo
octava. Aun cuando la disposicién transitoria vigésimo sexta determina que
la integracion en la base imponible de los efectos fiscales de la primera
aplicacion del NPGC se produce en el ejercicio 2008, esta nueva disposicion
transitoria permite a las entidades optar por que dicha integracion se
produzca por partes iguales durante tres ejercicios (2008, 2009 y 2010).

En este caso habrd que determinarse el saldo de todos los ajustes de primera
aplicacion, al que se anadiré el saldo que corresponda por aplicaciéon de la
disposicién transitoria vigésimo novena (deterioro de valor de la cartera que
no esté contabilizado).

El saldo neto que resulte de ambos conceptos se integrara en la base
imponible de los tres ejercicios citados, con la obligacién de informar en la
memoria sobre el saldo integrado en la base imponible y el saldo pendiente
de integrar.

No obstante, en el caso de que el saldo neto contenga abonos por provisiones
de cartera, si con posterioridad se produce un deterioro de valor por
aplicacion del articulo 12.3 del TRLIS, se integrard en base imponible un
importe equivalente a dicho deterioro hasta que se agote el saldo neto
sefialado anteriormente, y el resto se integrara por partes iguales en los
demas periodos impositivos.

El Impuesto sobre Sociedades vy el Tratado de la Unién Europea:

Un segundo bloque de medidas esta relacionado con el &mbito comunitario del IS
y su posible vulneracién del Derecho comunitario. Las modificaciones que se
introducen tienen la finalidad de evitar la incompatibilidad de la normativa
espafiola en relacién con el Tratado de la Unién Europea.
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En concreto, los articulos 12.3 (correcciones de valor de participaciones en el
capital de entidades no cotizadas), 21.1 (exencién de dividendos de fuente
extranjera) del TRLIS establecian una norma antielusion que penalizaba
determinados supuestos en que la entidad participada reside en un paraiso fiscal.
No obstante, es posible que ese paraiso fiscal esté situado en la Unién Europea
(Chipre, Gibraltar y Luxemburgo), de manera que una norma general podria
vulnerar las normas comunitarias. Y por otro lado, se modifica el articulo 107.15
del TRLIS reintroduciendo la transparencia fiscal internacional para filiales
europeas, salvo que sea acreditable que no es un “montaje puramente artificial”.

Por ello, se permite que, en dicho ambito, las normas antielusion dejen de
tener efecto si es posible acreditar que la constitucion de la entidad responde a
una motivacién econémica y que, ademas, realiza actividades empresariales.

* Por otra parte, en relacion con la deduccién por I[+D+i, ésta ha sido
considerada contraria al ordenamiento comunitario por el Tribunal Superior
de Justicia de las Comunidades Europeas al favorecer la realizacion de estos
gastos en Espafia en relacion con los realizados en el resto de paises de la
Unién Europea. Por ello, se modifica el articulo 35 del TRLIS en dos sentidos:

v' Se permite la deduccion de gastos de I+D por actividades efectuadas en
Espafa o en cualquier Estado miembro de la Unién Europea o del Espacio
Econémico Europeo.

v' Se eliminan las deducciones por las actividades de I+D+i encargadas a

Universidades u organismos autorizados esparioles.

Otras modificaciones

El altimo bloque de modificaciones esta dedicado al articulo 81.1 y a la nueva

disposicién adicional undécima del TRLIS.

» Extincién del grupo fiscal: El articulo 81.1 del TRLIS regula los efectos fiscales

de la extincién de un grupo de consolidacion fiscal. Entre dichos efectos, la
extincion del grupo conlleva la integracién en la base imponible del grupo de
todas las eliminaciones pendientes de integracién. No obstante, se introduce
una excepcién de manera que estas eliminaciones no se integraran en la base
imponible si la entidad dominante se convierte en dependiente de otro grupo
fiscal o bien es absorbida por otro grupo de consolidacion.
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» Libertad de amortizacién con mantenimiento de empleo: Por su parte, la

disposicién adicional undécima establece una nueva libertad de amortizacion
para las inversiones nuevas en inmovilizado material o inversiones
inmobiliarias afectos a actividades econémicas que se realicen en los afios 2009
y 2010.

Esta libertad de amortizacién esta condicionada al mantenimiento del nivel de
empleo en la entidad en los 24 meses siguientes al inicio del periodo
impositivo en que se realice la inversion.

3.- Desarrollo de la normativa sobre operaciones vinculadas

Como bien es sabido, si bien con anterioridad era la Administraciéon la que podia
valorar las operaciones entre partes vinculadas por su valor de mercado, con la
nueva normativa vigente desde el 2008 es el sujeto pasivo quien tiene tal
obligacion, estando a su vez obligado a disponer de determinada documentacion
a disposicion de la Administracion.

El Real Decreto 1793/2008, de 3 de noviembre, por el que se modifica el
Reglamento del IS desarrolla el articulo 16 del TRLIS sobre el régimen de las
operaciones vinculadas, principalmente en relacion a la obligacion de
documentar las operaciones. El incumplimiento de esta normativa lleva
aparejado un régimen sancionador especifico.

La entrada en vigor de las obligaciones documentales se producira el 19 de
febrero de 2009. La documentacién preparada debera estar a disposicion de la
Administracion a partir de la finalizacion del plazo voluntario de declaracion.
Asi, generalmente la documentacion debera estar lista para su entrega a partir del
25 de julio de 2010.

De conformidad con la nueva redaccién, las obligaciones de documentacion las

podemos separar en dos grupos:

Documentacion relativa al grupo:

Este conjunto documental debe ser preparado por el grupo. Es decir, no precisa
ser adaptado a las caracteristicas de cada sujeto pasivo.

Si la entidad dominante del grupo es espafiola, podrd ésta prepararla y
conservarla, sin perjuicio de que el obligado tributario la presente a
requerimiento de la Administracion.
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Si la entidad dominante es extranjera, lo anterior es igualmente aplicable,
debiendo ademas designar una entidad del grupo en Espafia para la
conservacion de la documentacion.

Nada se dice respecto de la lengua en que debe prepararse. Sin perjuicio de que el
verdadero valor probatorio sélo lo alcanzara la documentacién preparada en la
lengua oficial del procedimiento tributario o judicial de que se trate, es razonable
suponer que documentacién preparada en la lengua de otro Estado sea valida
para evitar la imposicion de sanciones, pues el obligado tributario habra aplicado
la diligencia minima que excluye la comisién de infraccién tributaria.

La documentacién relativa al grupo es la siguiente:

* Descripciéon general de la estructura organizativa, juridica y operativa del
grupo asi como cualquier cambio relevante en la misma.

* Identificaciéon de las entidades que forman parte del grupo y realicen
operaciones vinculadas en la medida en que afecten, directa o indirectamente,
a las operaciones realizadas por el obligado tributario.

* Descripciéon general de la naturaleza, importe y flujo de las operaciones
vinculadas entre las entidades del grupo, en la medida en que afecten, directa
o indirectamente, a las operaciones realizadas por el obligado tributario.

* Descripcién general de las funciones ejercidas y los riesgos asumidos por las
distintas entidades del grupo en la medida en que afecten, directa o
indirectamente, a las operaciones realizadas por el obligado tributario,

incluyendo los cambios respecto del periodo impositivo/liquidacién anterior.

* Relacién de la titularidad de las patentes, marcas, nombres comerciales, y
demds activos intangibles, en la medida en que afecten, directa o
indirectamente, a las operaciones realizadas por el obligado tributario, asi
como el importe de las contraprestaciones derivadas de su utilizacion.

* Descripcion de la politica del grupo en materia de precios de transferencia que
incluya el método o métodos de fijacién de los precios adoptado por el grupo
que justifique su adecuacion al principio de libre competencia.

* Relaciéon de los acuerdos de reparto de costes y contratos de prestaciéon de
servicios entre entidades del grupo, en la medida en que afecten, directa o
indirectamente, a las operaciones realizadas por el obligado tributario.
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* Relacién de los acuerdos previos de valoracion o procedimientos amistosos
celebrados o en curso relativos a entidades del grupo, en la medida en que
afecten, directa o indirectamente, a las operaciones realizadas por el obligado
tributario.

* La memoria del grupo o, en su defecto, informa anual equivalente.

Documentaciéon del obligado tributario:

* Nombre y apellidos o razén social o denominacién completa, domicilio fiscal
y N.LF. del obligado y de las entidades o personas con las que se realice la
operacion, asi como descripcion detallada de su naturaleza, caracteristicas e
importe. Si se trata de operaciones con paraisos fiscales deberd identificarse a
las personas o entidades que hayan intervenido en la operacion y en el caso de

sociedades, también a sus administradores.

* Analisis de comparabilidad: para determinar el valor de mercado de las
operaciones vinculadas, la norma especifica que se deberan comparar las
circunstancias de dichas operaciones con las de operaciones entre personas o
entidades independientes que pudieran ser equiparables. Se determinan las
condiciones a tener en cuenta para determinar si dos operaciones son
equiparables (caracteristicas de los bienes y servicios, funciones y riesgos
asumidos por las partes, términos contractuales, etc.) El andlisis de
comparabilidad es el contenido esencial de la aplicacion de las normas de
precios de transferencia.

* Explicacion sobre la selecciéon del método de valoracion elegido, incluyendo
una descripcién de las razones que justificaron su elecciéon y su forma de
aplicacion y la especificacion del valor o intervalo de valores derivados del

mismo.

* Criterio de reparto de gastos en concepto de servicios prestados
conjuntamente a favor de varias personas o entidades vinculadas, asi los
acuerdos, si los hubiera y acuerdos de reparto de costes.

* Cualquier otra informacién relevante.

Otra novedad es que ambos elementos documentales, pueden ser validos para
més de un periodo impositivo, con tal que las circunstancias no varien y se
efectien las adaptaciones necesarias. En principio, cabe esperar que la
documentaciéon del grupo resista mejor el transcurso del tiempo, debiendo
revisar anualmente la documentacion del obligado tributario.
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Entre las excepciones a la obligacion documental, contamos con un régimen de
exencion parcial en los supuestos en que una de las partes sea una entidades de
reducida dimensiéon (tan sélo deben preparar un inventario de operaciones y
consignar el método de valoraciéon elegido) o una persona fisica, siempre y cuando
la operacién no sea realizada con residentes en paraisos fiscales.

Asimismo, existen tres supuestos de exencién completa: operaciones de UTEs y
AlEs, grupos en consolidacion fiscal y operaciones en el marco de ofertas ptblicas de
adquisicién o venta de titulos.

Por altimo destacar que, en relacién al denominado “ajuste secundario” (cuando el
valor convenido sea diferente al de mercado, la diferencia tendra para las personas
vinculadas el tratamiento fiscal correspondiente a la naturaleza de las rentas puestas
de manifiesto como consecuencia de tal diferencia) el desarrollo reglamentario se ha
limitado a desarrollar el supuesto de vinculacién socio-sociedad, concretando cual
serd el tratamiento de las rentas.

e) Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas y Actos Juridicos
Documentados

1.- Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2009

Se actualiza la escala de gravamen por transmisiones y rehabilitaciones de
grandezas y titulos nobiliarios, con una actualizacién del 2%.

2.- Otras modificaciones

A continuacién exponemos brevemente las distintas modificaciones que se han
introducido en la normativa de este impuesto:

Operaciones de reestructuraciéon

Como consecuencia de la aprobaciéon por el Consejo de la Unién Europea de la
Directiva 2008/7/CE relativa a los impuestos indirectos que gravan la
concentracion de capitales, con efectos desde el 1 de enero del 2009, 1a Ley 4/2008
ha eliminado los supuestos de sujecion a la modalidad de Operaciones
Societarias (OS) de las operaciones de fusién, escisién, aportacién de activos y
canje de valores incluso en los supuestos en los que las operaciones no estén
acogidas al régimen fiscal especial regulado en el Capitulo VIII del Titulo VII del
TRLIS.
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Por su parte y desde la misma fecha se establece la exenciéon de las citadas
operaciones por las modalidades del Transmisiones Patrimoniales Onerosas
(TPO) y Actos Juridicos Documentados (AJD).

Modalidad de OS

En relacién a esta modalidad, por un lado, se amplia el concepto de sujecién de
las aportaciones de socios a cualquier aportacién y no solo a las que se destinan a

compensar pérdidas.

Por otro lado, se establecen nuevos supuestos de no sujecion a OS:

Aportaciones de capital asignado a sucursales espafiolas de entidades residentes
en la UE, independientemente de que hayan tributado por un impuesto similar
en su pais de origen.

Traslados de sede de direccion efectiva o domicilio de entidades residentes en la
UE.

Modificacion de la escritura de constitucion o los estatutos de una sociedad y, en
especial, el cambio del objeto social, la transformacién o prorroga del plazo de
duracion de la misma.

También los fondos de titulacion hipotecaria y los fondos de titulizacion de
activos financieros estan exentos de la modalidad de OS.

Modalidad de TPO

Se modifica la forma de determinar la base imponible, el “valor real” de las

concesiones administrativas, de forma que caso de que la Administracién

sefialase un canon, precio o participacién o beneficio minimo que deba satisfacer
el concesionario periédicamente y la duraciéon de la concesion fuese superior al
afio se obtendra la base capitalizando al 10% de la cantidad anual satisfecha por
el concesionario, que ahora se deberé realizar segtn el plazo de concesion.

La base imponible de la transmision de la cesion de derechos de adquisicién de
inmuebles en construccion (“pases inmobiliarios”) serd el valor real del bien en el

momento de la transmisién del crédito o derecho, sin que pueda ser inferior al

importe de la contraprestacion satisfecha por la cesion.
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Nueva regulacién de las exenciones en materia de Vivienda de Proteccion Oficial

(VPO)

Se han producido modificaciones sustantivas en esta materia. Asi, se clarifican
los supuestos de exencion:

General: Se amplia la exencién de cualquier modalidad a las transmisiones de
terrenos y solares y a la cesion del derecho de superficie para la construccién de
VPO

Los préstamos hipotecarios solicitados para la adquisicion de los mismos se
mantienen exentos de la modalidad de AJD.

En ambos casos para obtener la exencion solo serd necesario consignar en el
documento que el contrato se otorga con la finalidad de construir VPO,
quedando sin efecto si transcurren 3 afios desde el reconocimiento de la exencién
sin que se obtenga la calificacién o declaracion provisional o 4 afios si se trata de
terrenos.

Las escrituras otorgadas para formalizar actos o contratos relacionados con la
construcciéon de VPO siguen exentas, siempre y cuando se solicite este régimen a
las Administraciéon competente.

Las escrituras que documentan la primera trasmision de VPO “inter vivos”
estardn exentas una vez se disponga de la calificaciéon definitiva, eliminando el
plazo de seis afios.

Los préstamos hipotecarios para la adquisicion exclusiva de VPO y anexos
inseparables estaran exentos con el limite maximo del precio de la vivienda,
siempre que no exceda de los precios maximos establecidos para las VPO.

La constitucion de sociedades y ampliacion de capital cuyo objeto social
exclusivo sea la promocién o construcciéon de VPO también quedardn exentas.

Comprobacién de Valores

El legislador parece que ha adoptado la teoria del Tribunal Supremo al establecer
que en el caso que el valor declarado o el comprobado fueran inferiores al
precio/ contraprestaciéon pactada, sera éste el que constituya la base imponible.
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Obligaciones formales y de gestidon-liquidacion

Por dltimo ahora se deja claro que os documentos objeto de este Impuesto no
podran ser inscritos en Oficina o Registro Pablico si no se han presentado a

liquidacion previamente ante la Administracion competente para exigirlo.

f) Impuesto sobre la Renta de No Residentes.

Las principales novedades introducidas por la Ley 4/2008 en el ambito de este
Impuesto son:

Deuda publica vy otros instrumentos de renta fija

Se establece que no hay obligacion de identificar ante la Hacienda Puablica a los
perceptores de rendimientos exentos derivados de Deuda Publica obtenidos sin
establecimiento permanente en Espafia, sobre los que tampoco debe de practicarse
retencion.

Procedimientos amistosos

El pasado afio se aprob6 el Real Decreto 1794/2008, de 3 de noviembre, sobre el
Reglamento de procedimientos amistosos en materia de Imposicién Directa. La Ley
4/2008 modifica la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes con el fin de
eliminar los intereses de demora durante la tramitaciéon de estos procedimientos,
quedando la ejecucién de la deuda suspendida si se garantiza su importe y los
recargos, inicamente mediante dep6sito de dinero o valores publicos o aval o fianza
solidaria de entidad de crédito o sociedad de garantia reciproca certificado de
seguro de caucion.

g) Impuesto sobre Bienes Inmuebles

Al igual que para el 2008, el coeficiente de actualizacion de los valores catastrales de
bienes inmuebles sera del 1,02, aplicindose en los mismos términos.

h) Otras novedades fiscales

Creemos necesario destacar la posibilidad de que en un futuro no muy lejano entre
en vigor una nueva regulacion de las Sociedades Anénimas Cotizadas de Inversién
en el Mercado Inmobiliario (SOCIMI). Y ello a la vista de la aprobacién por el
Consejo de Ministros de un Proyecto de Ley al respecto. En el ambito tributario
destaca la prevision de un régimen fiscal especial que desarrollamos en un articulo
especifico publicado en nuestra primera Newsletter del 2009.
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II1. Otras medidas y novedades para 2009
. __________________________________________________________|

Para el afio 2009 y con la intencién de paliar algunos de los efectos derivados de
la crisis a la que se enfrenta el pais, se han aprobado determinadas medidas
extraordinarias de las que, sin ser medidas tributarias, consideramos
imprescindible informar.

a) Moratoria en el pago de hipotecas y bonificaciones sociales

En el RD 1975/2008, sobre las medidas urgentes a adoptar en materia econémica,
fiscal, de empleo y acceso a la vivienda, se facilita una moratoria temporal parcial
en el pago de las cuotas hipotecarias a los desempleados, a los auténomos con
bajos ingresos y a quienes cobran pension de viudedad, bonificindose los
contratos a personas desempleadas con hijos a su cargo. Por su parte se
incrementa el porcentaje de capitalizacion de la prestacion por desempleo para
constituirse como auténomo.

1.- Hipotecas

Podrén solicitar una moratoria en el pago de la hipoteca los titulares de una
hipoteca sobre su vivienda habitual suscrita antes del 1 de septiembre de 2008,
siempre que el importe inicial de esa hipoteca fuera inferior a los 170.000 €, no se
encuentre en situacién de mora y se cumpla alguna de estas condiciones:

* Estar desempleado o pasar a estarlo antes del 1 de enero de 2010 y cobrar
prestacion por desempleo contributiva o no contributiva.

* Ser trabajador auténomo que haya cesado su negocio o acredite ingresos
anuales inferiores a tres veces del IPREM (algo mas de 18.900 €).

» Ser pensionista de viudedad.

La aplicaciéon de esta medida exigira el acuerdo entre el interesado y la entidad
de crédito.

2.- Contratos para desempleados con hijos a cargo

Se establece la bonificacién de 125 €/mes (1.500 €/afo) o equivalente diario, por
trabajador, durante dos afios, en las cuotas empresariales de la Seguridad Social
(SS), para empresarios que contraten indefinidamente a trabajadores

desempleados con hijos a cargo.
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3.- Capitalizacion por prestaciones por desempleo

Se aumenta el porcentaje de capitalizacion de la prestacion por desempleo, con la
finalidad de aumentar las posibilidades para que los trabajadores desempleados
puedan convertirse en trabajadores auténomos.

b) Fondo Estatal de Inversion Local y Fondo Especial del Estado para la
Dinamizacién de la Economia y el Empleo

El Real Decreto-Ley 9/2008, de 28 de noviembre, por el que se crean un Fondo
Estatal de Inversion Local y un Fondo Especial del Estado para la Dinamizacién de
la Economia y el Empleo y se aprueban créditos extraordinarios para atender a su
financiacion, contempla una inversion de 11.000 millones de € en sectores
econdmicos estratégicos y en obras a través de los ayuntamientos. Asi, se creara un
Fondo de inversién municipal, que se repartira entre los municipios, de acuerdo a la
poblacion total municipal y estard dotado con 8.000 millones de €, para la realizacién
de actuaciones urgentes en materia de inversiones especialmente generadoras de
empleo (con el objetivo de crear doscientos mil puestos de trabajo). El fondo
Unicamente financiard obras de nueva planificacion y de ejecucion inmediata,
teniéndose en cuenta en la adjudicacién de los contratos aquellos que creen mas
empleo. Todo el personal que se contrate deberd encontrarse en situaciéon de
desempleo.

Con este Fondo los municipios podran financiar sélo obras de nueva planificaciéon y
de ejecucién inmediata, es decir, obras que no estén previstas en los presupuestos de
2009, y cuya licitacion comience antes de que transcurra un mes desde que se
publique en la pagina web del Ministerio de Administraciones Publicas la resolucién
de autorizacién para su financiacién por el Fondo.

En la adjudicacién de los contratos los Ayuntamientos valoraran aquellas ofertas
que mas empleo creen y exigirdn que el personal contratado para la realizacién de
las obras se encuentre en situacién de desempleo.

Las obras deberan sacarse a licitaciéon publica por cualquiera de los procedimientos
previstos en la Ley de Contratos del Sector Publico (abierto, restringido o negociado
con o sin publicidad) o ser tramitadas como contrato menor. El importe maximo de
cada uno de los contratos no podrd superar los 5 millones de € y no podran

fraccionarse con el fin de no superar esta cantidad.
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Obras financiables:

Las obras que podran financiarse a través del Fondo deben encuadrarse en
alguna de las siguientes actuaciones:

* Las de adecuacién, rehabilitacion o mejora de entornos o espacios
publicos urbanos, asi como de promocién industrial.

* Los equipamientos e infraestructuras de servicios basicos en las redes
viarias, de saneamiento, alumbrado y telecomunicaciones.

* Las de construccion, adecuacion, rehabilitacion o mejora de edificios y
equipamientos sociales, sanitarios, educativos, culturales y deportivos.

* Las dirigidas a la protecciéon del medio ambiente y la prevencién de la
contaminacion, las de gestion de residuos urbanos asi como las orientadas
a impulsar el ahorro y la eficiencia energética.

* Las de supresion de barreras arquitecténicas.

* Las de conservacion del patrimonio municipal y proteccion vy
conservacion del patrimonio histérico del municipio.

* Las de construccion, adecuacién, rehabilitacion o mejora de la red de
abastecimiento de agua potable a domicilio y tratamiento de aguas
residuales.

* Las dirigidas a promover la movilidad sostenible urbana y las
encaminadas a mejorar la seguridad vial.

* Las de prevenciéon de incendios.

* Las destinadas a la promocién del turismo.

Ademas, se dotara un Fondo del Estado para actuaciones de dinamizacién
de la economia dotado con 3.000 millones de €, cuyo destino serd la
realizaciéon de actuaciones de inmediata ejecucién, con el fin de mejorar la
situacion de determinados sectores econdémicos estratégicos y acometer
proyectos de alto impacto en la creaciéon de empleo, con el objetivo de crear

unos cien mil puestos de trabajo.
Este Fondo se destinar4, entre otras, a las siguientes finalidades:

* Actuaciones en el sector de la automocién (800 millones de €).

* Actuaciones medioambientales, especialmente en paseos maritimos,
repoblacion forestal, limpieza de montes, etc. (600 millones de €).

* Actuaciones de [+D+i (500 millones de €).
* Dependencia (400 millones de €).

* Rehabilitacién de casas cuartel y comisarias (400 millones de €).
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* Rehabilitacién de vivienda (120 millones de €).

e Turismo social (30 millones de €).

c) Interés legal del dinero e interés de demora para el afio 2009

* ElInterés legal del dinero se mantiene en el 5,50%

¢ El Interés de demora tributario se mantiene en el 7%.

d) IPREM

El Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM) tendra las
siguientes cuantias:

+ El IPREM diario: 17,57 €.
¢ El IPREM mensual: 527,24 €.
¢ E] IPREM anual: 6.326,86 €.

* Sila referencia al salario minimo interprofesional ha sido sustituida por la
referencia al IPREM, la cuantia anual del IPREM sera de 7.381,33 €
cuando las normas se refieran al salario minimo interprofesional en
computo anual, salvo que expresamente excluyeran las pagas
extraordinarias; en este caso, la cuantia sera de 6.326,86 €.

DEPARTAMENTO FISCAL
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